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Honorable Representante

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente Comision Quinta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nUmero 139
de 2011 Camara, por la cual se crea el Siste-
ma Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal.

Origen y tramite

El proyecto de ley presentado es de autoria del
sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Juan Camilo Restrepo Salazar, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representan-
tes y repartido originariamente, por la naturaleza
del asunto a la Comision Quinta.

El dia 16 de mayo de 2012, la Comisién Quin-
ta de la Camara de Representantes aprobé en pri-
mer debate este proyecto de ley.

Objetivo del proyecto de ley

El objetivo de este proyecto de ley es establecer
el Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cion y Trazabilidad Animal, sistema que servira de
herramienta para el desarrollo de las politicas de
salud animal y de inocuidad en la produccién pri-
maria. Igualmente servira de punto de apoyo para
el desarrollo del potencial exportador del sector
pecuario y, por otra parte, para ayudar a las auto-
ridades nacionales, departamentales y municipales

en el control de los diferentes tipos de delito que se
cometen contra los integrantes del sector pecuario.

Comentarios de los Ponentes

En cumplimiento del articulo 65 de la Cons-
titucion Politica, el cual establece que la produc-
cién de alimentos goza de la especial proteccién
del Estado, para lo cual debera otorgar prioridad
al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
y como actual cabeza del organismo rector de la
produccion agropecuaria, forestal y pesquera del
pais, esto es, del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural presentamos a su consideracion el
presente proyecto de ley que tiene como propoésito
establecer el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal, sistema que
serviré de herramienta para el desarrollo de las po-
liticas de salud animal y de inocuidad en la pro-
duccién primaria. Igualmente servira de punto de
apoyo para el desarrollo del potencial exportador
del sector pecuario y, por otra parte, para ayudar
a las autoridades nacionales, departamentales y
municipales en el control de los diferentes tipos
de delito que se cometen contra los integrantes del
sector pecuario.

|. Antecedentes

La Ley 914 de 2004 creé el Sistema Nacional
de Identificacion e Informacion de Ganado Bovino
(Sinigén), el cual ha contribuido como apoyo a la
gestion sanitaria del Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA), especialmente para el programa de
Fiebre Aftosa. Ademas, el Sistema de Informacién
e Identificacion del Ganado Bovino (Sinigan) ha
jugado un papel fundamental en el fortalecimien-
to de la gestion sanitaria estratégica en zonas es-
peciales como la Zona de Alta Vigilancia (ZAV),
donde se han implementado los procesos de iden-
tificacion individual de los bovinos y bufalos con
los Dispositivos de Identificacion Nacional (DIN).
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La Identificacion individual junto con el regis-
tro de los eventos asociados a los animales y sus
predios (vacunacion, movilizacién, etc.) y la po-
sibilidad de pasar de un seguimiento grupal a un
seguimiento individual de las poblaciones, consti-
tuyen un apoyo fundamental para la aplicacion de
estrategias especiales de vigilancia y control, re-
queridas para el mantenimiento del estatus de pais
libre de fiebre aftosa, y para los emprendimientos
sanitarios necesarios para el control de otras enfer-
medades.

Asi mismo, los avances del Sinigan han evi-
denciado la necesidad de integrar los procesos
de Identificacion con los eventos asociados a la
movilizacion como la expediciéon de las Guias
Sanitarias de Movilizacién Interna (GSMI), para
avanzar en la integracion de todos los eventos que
tienen que ver con la poblacidn ganadera nacional
(inventarios) y sus movimientos, con el fin de te-
ner un mejor acopio y control de la informacion
relacionada con estas dindmicas lo cual permitira
fortalecer la vigilancia y control sanitario del hato
ganadero en todo el pais.

Igualmente, el Congreso de la Republica me-
diante la Ley 1450 de 2011, expidi6 el Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014, en cuyo articulo
65 concibid los Sistemas de Trazabilidad como un
mecanismo para mejorar la sanidad agropecuaria
e inocuidad de los alimentos, prevenir précticas
ilegales en el comercio de los mismos, mejorar
la informacién disponible para el consumidor y
responder a los requerimientos del comercio in-
ternacional. Es de anotar que la trazabilidad se ha
convertido en un requisito prevalente al momento
de la celebracién de Acuerdos Comerciales Inter-
nacionales.

I1. Alcance y contenido

Haran parte del Sistema Nacional de Identifi-
cacion, Informacién y Trazabilidad Animal el ya
implementado Sistema Nacional de Identificacion
e Informacién del Ganado Bovino (Sinigan), y los
demas sistemas que se desarrollen, implementen y
operen, de manera gradual, para las demas espe-
cies pecuarias en el marco de la presente ley.

El Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cion y Trazabilidad Animal, estard fundamentado
en la universalidad, obligatoriedad y gradualidad.

La universalidad se entiende como la creacion
y existencia de un sistema oficial aplicable en el
territorio nacional a las especies pecuarias. Este
sistema serd obligatorio y las autoridades compe-
tentes promoverdn su implementacion y podran
exigir su cumplimiento, sin embargo, el estable-
cimiento del sistema sera gradual y por etapas. La
gradualidad se aplicara en aspectos como cobertu-
ras, informacion, servicios, implementacion, tipos
de sistemas de produccion, tipos de animales, con-
diciones geograficas, agentes del sistema, costos
de operacion, financiacion, socializacion y cual-
quier otro aspecto relacionado con su desarrollo.

En el contexto del Sistema, la trazabilidad se
entiende como el proceso mediante el cual se pue-
de identificar a un animal o grupo de animales, con
el objeto de que su identificacion e informacion

puedan ser integradas a todos los eslabones de la
cadena alimentaria hasta llegar al consumidor.

El Sistema Nacional de Identificacion, Infor-
macion y Trazabilidad Animal, estarad a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Para
la operacion del Sistema el Ministerio podra apo-
yarse en las autoridades de Inspeccion, Vigilancia
y Control, organizaciones gremiales, organizacio-
nes afines a los subsectores pecuarios y otros agen-
tes del sistema.

El Sistema tendra como fuente de financiacion
las partidas especificas del presupuesto nacional,
las donaciones nacionales e internacionales, los
recursos de crédito y las demas fuentes de finan-
ciacién que contribuyan de manera directa y ex-
clusiva a la sostenibilidad del Sistema.

I1l. Conveniencia del proyecto

El presente proyecto de ley es de vital impor-
tancia para el desarrollo del sector pecuario y con-
tribuye a su a vez al desarrollo econémico y social
del pais, ademéas de estar en consonancia con la
Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se expidio
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

El proposito del presente proyecto de ley es la
creacion del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal, como un sis-
tema integrado por un conjunto de instituciones,
normas, procesos, datos e informacion, desarrolla-
do para generar y mantener la trazabilidad en las
cadenas productivas pecuarias, y a través del cual
se dispondra de informacion de las diferentes es-
pecies, para ser integrada a todos los eslabones de
la cadena alimentaria hasta llegar al consumidor
final.

En este orden de ideas se identifican claramente
los siguientes beneficios de la trazabilidad para los
principales actores de la cadena agroalimentaria:

i) Para los Productores

 Permite un mejor manejo y mejoramiento de
las condiciones sanitarias y productivas de los
animales.

 Habilita el acceso a mercados nacionales e
internacionales con mayores exigencias y conse-
cuentemente con mejores oportunidades de renta-
bilidad.

« Mejora el nivel de ingresos por la generacion
de productos seguros y de calidad verificable.

« Posibilita el mejoramiento de la gestién y ad-
ministracién de los sistemas productivos.

« Facilita el acceso a lineas de crédito.

« Incrementa la competitividad del sector pro-
ductivo.

* Sirve como base de informacion para el mejo-
ramiento genético de las especies animales en las
cuales aplique.

« Contribuye al control del hurto de animales.

ii) Para las empresas transformadoras y co-
mercializadoras de productos de origen animal

* Mejora la competitividad de los productos
comercializados.

« Contribuye al mejoramiento de la gestion de
los establecimientos.
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* Facilita el cumplimiento de las exigencias
sanitarias de compradores nacionales e interna-
cionales.

» Promueve la implementacion y operacion de
sistemas aseguramiento de calidad e inocuidad.

» Amplia la oferta en el mercado de los pro-
ductos trazados.

 Apoya los procesos de produccion, transfor-
macion, transporte, distribucién y comercializa-
cién de los productos de origen animal en merca-
dos internos y externos.

iii) Consumidores
* Protege la salud de los consumidores.

* Confiere confianza y certidumbre en la cali-
dad e inocuidad de los alimentos de origen animal.

« Brinda informacion respecto de la proceden-
cia de los productos.

iv) Para el Gobierno Nacional

« Sirve de herramienta de apoyo para la formu-
lacién y ejecucion de las politicas y programas de
salud animal y de fomento pecuario.

* Apoya las actividades de inspeccion, vigilan-
cia y control de las autoridades de salud animal.

e Permite establecer sistemas de identificacion
de las especies animales, eventos, sitios y agentes
de las cadenas productivas, por medio de la crea-
cioén de una base de datos nacional.

 Sirve de fuente de informacion estadistica
para el analisis y desarrollo del sector a nivel re-
gional y nacional.

* Promueve la formalizacion en el sector.

* Brinda a las autoridades nacionales y territo-
riales informacién indispensable para el control de
los delitos que afectan a los productores, a la sani-
dad animal y la economia del pais.

IV. Marco constitucional y legal

El marco constitucional y legal del presente
proyecto se fundamenta en el privilegio y especial
cuidado que la Constitucion le otorga a la produc-
cién de alimentos, expresado en el articulo 65 de la
misma al disponer: “La produccion de alimentos
gozard de la especial proteccion del Estado (...)",
y la proteccién de los derechos de los consumido-
res expresada en el articulo 78, el cual determina
que “la ley regulard el control de calidad de bienes
y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad,
asi como la informacion que debe suministrarse al
publico en su comercializacion. Seran responsa-
bles de acuerdo a la ley, quienes en la produccion
o comercializacion de bienes o servicios, atenten
contra la salud, la seguridad y adecuado aprovi-
sionamiento de consumidores y usuarios”.

De igual forma, la Ley 101 de 1993 “Ley
General de Desarrollo Agropecuario y Pesque-
ro”, que desarrolla, entre otros, el articulos 65
de la Constitucién Politica Nacional, establece
como propdsito la proteccién de las actividades
agropecuarias y pesqueras, otorgando especial
proteccion a la produccién de alimentos, promo-
viendo el desarrollo del sistema agroalimentario
nacional y fomentando la eficiencia y la compe-
titividad de los productos agricolas, pecuarios y

pesqueros mediante la creacion de condiciones
especiales, impulsando la modernizacion de la
comercializacién del sector y adecuando el sec-
tor a la internacionalizacion de la economia, so-
bre bases de equidad, reciprocidad y convenien-
cia nacional.

De otra parte, la Ley 1450 de 2011, mediante
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
establece en su articulo 65 la obligatoriedad de de-
sarrollar los sistemas de trazabilidad y al respecto
indica: “Con el fin de mejorar la sanidad agro-
pecuaria e inocuidad de los alimentos, prevenir
practicas ilegales en el comercio de los mismos,
mejorar la informacion disponible para el consu-
midor y responder a los requerimientos del comer-
cio internacional, el Gobierno Nacional, en coor-
dinacion con el Instituto Colombiano Agropecua-
rio (ICA), y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, (Invima), reglamen-
tara de acuerdo a su competencia, la implemen-
tacion de sistemas de trazabilidad por parte del
sector privado tanto en el sector primario como en
el de transformacion y distribucion de alimentos, y
realizara el control de dichos sistemas. Su imple-
mentacion lo haran entidades de reconocida ido-
neidad de identificacion o desarrollo de platafor-
mas tecnologicas de trazabilidad de productos”.

Actuando en consecuencia con lo anterior el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pro-
mueve este proyecto de ley para entregar desde el
subsector pecuario la identificacion e informacion
necesaria para asegurar que la trazabilidad se pue-
da continuar y mantener por parte de otros eslabo-
nes de la cadena agroalimentaria.

Estas condiciones de orden constitucional se
cumplen a cabalidad en el presente proyecto de ley
de manera que se establece su viabilidad juridica, a
la luz de la Constitucion Politica.

Por lo tanto, y como se expreso anteriormente
resulta del todo pertinente, conveniente y oportu-
no que el Estado, establezca el marco general que
permita el desarrollo del sistema oficial que armo-
nice y centralice la identificacion, informacion y
trazabilidad animal orientado al mejoramiento de
su competitividad, acceso a mercados y a su vez
destinado a la proteccion de la salud de los consu-
midores.

Son estas razones suficientes para solicitar al
Congreso de la Republica la aprobaciéon del pro-
yecto de ley que se pone a consideracion.

Modificaciones realizadas durante
el primer debate

Durante la sesién de la Comisién Quinta de la
Camara de Representantes llevada a cabo el 16 de
mayo de 2012, se llevo a cabo la discusion y vota-
cién del proyecto de ley en primer debate, durante
la discusion se modifico el articulo 3° Definicio-
nes, numeral 10 donde se hizo una mejor defini-
cion del Administrador del Sistema. Se modificd
el articulo 5° y se incluyeron dos integrantes de la
Comision Nacional del Sistema Nacional de Iden-
tificacion, Informacién y Trazabilidad Animal,
igualmente se modificé el paragrafo 1° para po-
der invitar con voz y sin voto a los representantes
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de gremios, de la academia y otras instituciones
de caracter publico o privado, segun los temas a
tratar y del subsector involucrado. El articulo 7°
Direccion y Administracion, también se modifico
la redaccion para dejar mayor claridad de la po-
testad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para poder designar y/o contratar la admi-
nistracion del Sistema en entidades publicas y que
estas a su vez podran recibir apoyo y delegar su
ejecucion en organizaciones privadas de recono-
cida idoneidad y representatividad nacional. El ar-
ticulo 8° se modificé para darle una mejor redac-
cién a la responsabilidad que tiene el ICA como
entidad responsable de los cumplimientos de la
presente ley. El articulo 9° Financiacion del Sis-
tema, se modificd y se eliminé como fuente de
financiacion los recursos provenientes de las con-
tribuciones parafiscales del respectivo subsector y
se incluyé un paragrafo 2° en el cual se establecio
que el Gobierno Nacional apropiaré en la Ley del
Presupuesto General de la Nacidn, para cada vi-
gencia fiscal, los recursos necesarios para la ope-
racién y sostenibilidad del Sistema. El articulo 12
Sanciones, se modific para que el ICA en un plazo
de (6) meses reglamente el régimen sancionatorio
aplicable al Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal.

Modificaciones para segundo debate

Resulta necesario realizar ciertos ajustes en los
articulos 1°, 3°,4°,5°,6°,9°, 12 y 14 del proyecto
de ley, a tal efecto, nos permitimos presentar de
manera integrada el texto del proyecto de ley, en el
que conste el siguiente cambio:

Se propone modificar el articulo 1° del Proyecto
de ley numero 139 de 2011. Se propone darle una
mejor redaccion al articulo para hacer énfasis que
el presente proyecto de ley se dirige a la produc-
cién primaria, por lo tanto se hace una redaccion
mas clara del articulo para que eso quede claro. Se
incluye lo siguiente: “trazabilidad en las especies
de interés econdmico pertenecientes al eslabén de
la produccion primaria” de tal forma que se tenga
claridad que el proyecto de ley se encamina a la
trazabilidad del eslabon de la produccién prima-
ria, lo anterior en aras de fijar las competencias
del Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cién y Trazabilidad Animal. Ademas se hace una
mejor redaccion del articulo de la siguiente forma,
cuando se hace referencia a la informacién que se
Vva a entregar a otros eslabones: “para su posterior
integracion a los demés eslabones de las cadenas
productivas hasta llegar al consumidor final”.

Se propone modificar el articulo 3° del Proyecto
de ley nimero 139 de 2011. Se propone darle una
mejor redaccién al articulo al igual que se incluyen
dos nuevas definiciones. En el numeral 2 se hace
una correccion de forma para que quede claridad
que la obligatoriedad se refiere al establecimiento,
funcionamiento e implementacion del Sistema. El
numeral 3 también se modifica para que la defi-
nicion de gradualidad no solo sea implementar el
Sistema por etapas, sino establecer el Sistema y
ponerlo a funcionar por etapas. En el numeral 7
se incluye la palabra cadena productiva, porque es
mas técnico que decir cadena alimenticia. Final-

mente se incluyen dos nuevos numerales porque
se busca incluir la definicion de 1. Subsistema y 2.
Predio de Produccion Primaria. La definicion del
Subsistema busca poder identificar Sistemas que
conforman el propio Sistema Nacional de Identifi-
cacion, Informacion y Trazabilidad Animal como
lo es por ejemplo el Sinigdn y se define como el
“conjunto de instituciones, procesos, normas, da-
tos e informacion interrelacionados, que en si
mismo, es un sistema, pero a la vez es parte del
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal”. Igualmente, el numeral
13 define el Concepto de “Predio de Produccion
Primaria” como aquella Granja o Finca, destinada
a la produccién de animales de abasto publico en
cualquiera de sus etapas de desarrollo.

Se propone modificar el articulo 4° del Proyecto
de ley numero 139 de 2011. Se propone modificar
la redaccion y forma del articulo 4°. En el numeral
1 se modifica la palabra lograr Sistemas por Es-
tablecer Sistemas, para que el objetivo se cumpla
y no sea como un logro. Igualmente se incluye el
concepto de cadena productiva en vez de cadena
de produccion primaria, es simplemente un cam-
bio de redaccion. En el numeral 2 se incluye como
objetivos del Sistema servir de herramienta para
formular y ejecutar politicas y programas de salud
animal y se incluye la inocuidad de alimentos en
la produccién primaria, para que no solo sean po-
liticas y programas de salud sino de inocuidad de
alimentos, tema fundamental en aras de lograr una
buena produccién primaria.

Se propone modificar el articulo 5° del Proyecto
de ley numero 139 de 2011. Se propone modificar
la redaccion del paragrafo 1° porque como esta re-
dactado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para poder invitar a los representantes de los
gremios, de la academia, de la industria y de otras
instituciones de caracter publico o privado, segun
los temas a tratar y del subsector involucrados, ne-
cesita de la recomendacion de la Comision lo cual
puede hacer inoperante el articulo porque se nece-
sita de esa recomendacién previa para poder invi-
tar a los representantes mencionados. Por lo tanto,
lo que se propone es que el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural sea el encargado y pueda
invitar a los actores dependiendo de los temas a
tratar por la Comision, pero no que se tenga que
esperar a que la Comision se retina y recomien-
de a quién invitar. Se busca con este cambio que
se inviten efectivamente a los actores interesados.
Igualmente, se le otorga la facultad a la Comision
para recomendarle al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a quién invitar a la Comision de-
pendiendo del tema a tratar.

Se propone modificar el articulo 6° del Proyec-
to de ley nimero 139 de 2011. Se propone modifi-
car el numeral 3 sobre el establecimiento de los co-
mités asesores necesarios para la implementacion
y funcionamiento de los Subsistemas. De tal for-
ma que se incluye para tener una mayor claridad
y articulacion del funcionamiento del Sistema, la
nocion de Subsistema como componente parte del
Sistema General de Trazabilidad, Informacion e
Identificacion Animal. Esos comités seran los en-
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cargados de implementar y poner a funcionar los
Subsistemas que componen el Sistema General.

Se propone modificar el articulo 9° del Proyecto
de ley nimero 139 de 2011. Se propone incluir un
nuevo numeral sobre las fuentes de financiacion
que son los recursos provenientes o contemplados
en proyectos de investigacion y/o desarrollo. Lo
anterior para tener taxativamente en la ley dicha
posibilidad. Ademas se incluy6 en el paragrafo 1°
que para las lineas de crédito blando que se es-
tablecen pueden acceder los agentes de las cade-
nas productivas o subsectores que participen en la
implementacién y mantenimiento del Sistema. Se
busca que dichas lineas blandas sean para los sub-
sectores que efectivamente participan en la imple-
mentacion y mantenimiento del Sistema.

Se propone modificar el articulo 12 del Proyec-
to de ley nimero 139 de 2011. Se propone modifi-
car la redaccion e incluir que sea el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo del
ICA, o quien ejerza sus funciones el encargado de
reglamentar el régimen sancionatorio. Lo que se
busca es que el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo como ente formulador de politica publica
sea el érgano encargado de adelantar la respectiva
reglamentacion del régimen sancionatorio.

Finalmente, se propone modificar el articulo 14
del Proyecto de ley numero 139 de 2011. Se pro-
pone una articulacion entre el Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal
y otros sistemas de trazabilidad que se desarrollen
en otros eslabones de la cadena productiva, y en
el caso de los que se implementen por parte del
sector privado, que se incluyan a los Ministerios
dependiendo de su competencia para lograr una
verdadera articulacion. Se incluyen entonces a los
Ministerios responsables para que exista real arti-
culacién de los Sistemas.

Texto al proyecto de ley
aprobado por la Comision
Primera de Cdmara

Ponencia para segundo
debate Plenaria
de Camara

Ganado Bovino, Sinigan y
los sistemas que se desarro-
llen, implementen y operen,
de manera gradual, para las
demas especies pecuarias en
el marco de la presente ley.

Ganado Bovino, Sinigan y los
subsistemas que se desarro-
llen, implementen y operen,
de manera gradual, para las
demas especies pecuarias en
el marco de la presente ley.

Texto al proyecto de ley
aprobado por la Comision
Primera de Camara

Ponencia para segundo
debate Plenaria
de Camara

Articulo 1°. Creacién del
Sistema. Créase el Sistema
Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad
Animal, como un sistema
integrado por un conjunto de
instituciones, normas, pro-
cesos, datos e informacion,
desarrollado para generar y
mantener la trazabilidad en
las cadenas productivas pe-
cuarias, y a través del cual
se dispondra de informacion
de las diferentes especies,
para ser integrada a los de-
maés eslabones de la cadena
alimentaria hasta llegar al
consumidor final.

Paragrafo 1°. Para efectos
de la presente ley, haran
parte del Sistema Nacional
de Identificacion, Informa-
cién y Trazabilidad Animal,
el Sistema Nacional de Iden-
tificacion e Informacion del

Articulo 1°. Creacion del
Sistema. Créase el Sistema
Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad
Animal, como un sistema
integrado por un conjunto de
instituciones, normas, pro-
cesos, datos e informacion,
desarrollado para generar y
mantener la trazabilidad en
las especies de interés eco-
némico pertenecientes al es-
labon de la produccién Pri-
maria y a través del cual se
dispondra de informacion de
las diferentes especies, para
su posterior integracion a los
demas eslabones de las cade-
nas _productivas hasta llegar
al consumidor final.

Paragrafo 1°. Para efectos
de la presente ley, haran
parte del Sistema Nacional
de Identificacion, Informa-
cién y Trazabilidad Animal,
el Sistema Nacional de Iden-
tificacion e Informacion del

Articulo 3°. Definiciones.
Para efecto de la presente
ley aplica las siguientes de-
finiciones:

1. Universidad. Se entiende
por universalidad la creacion
y existencia de un sistema de
identificacion, informacion y
trazabilidad oficial aplicable
en el territorial nacional.

2. Obligatoriedad. El es-
tablecimiento, implementa-
cién y funcionamiento es de
obligatorio  cumplimiento.
Las autoridades, segin sus
competencias, podran exi-
gir su cumplimiento e im-
poner las sanciones que se
establezcan, a través de los
mecanismos coercitivos per-
tinentes.

3. Gradualidad. Se entien-
de por gradualidad, la im-
plementacion y desarrollo
del Sistema por etapas. La
gradualidad se aplica en as-
pectos como: coberturas,
informacién, servicios, pre-
paracion, tipos de sistemas
de produccion, especies ani-
males, condiciones geogra-
ficas, agentes del Sistema,
costos de implementacion y
operacion, financiacion, so-
cializacion y cualquier otro
aspecto relacionado con su
desarrollo e implementacion.
4. Trazabilidad. Se entien-
de por trazabilidad el pro-
ceso que a través del Siste-
ma, permite identificar a un
animal o grupo de animales
con informacion asociada a
todos los eslabones de la ca-
dena alimentaria hasta llegar
al consumidor.

5. Agente del sistema. Se
entiende por agente del Sis-
tema todo aquel sujeto que
independientemente de su
naturaleza juridica o su vin-
culacion al sector publico
o privado, desarrolla acti-
vidades inherentes al fun-
cionamiento del Sistema,
las cuales pueden consistir
en el desarrollo y ejecucion
de funciones especificas, el
cumplimiento de deberes y,
en general, cualquier activi-
dad que se requiera para el
adecuado  funcionamiento
del Sistemay asi como en las
normas que las adicionen,
sustituyan o modifiquen.

Articulo 3°. Definiciones.
Para efecto de la presente
ley aplica las siguientes de-
finiciones:

1. Universidad. Se entiende
por universalidad la creacion
y existencia de un sistema de
identificacion, informacion y
trazabilidad oficial aplicable
en el territorial nacional.

2. Obligatoriedad. El es-
tablecimiento, implementa-
cion y funcionamiento del
Sistema son de obligatorio
cumplimiento. Las autori-
dades, seglin sus competen-
cias, podran exigir su cum-
plimiento e imponer las san-
ciones que se establezcan,
a través de los mecanismos
legales pertinentes.

3. Gradualidad. Se entiende
por gradualidad, el estableci-
miento, la implementacion y
funcionamiento del Sistema
por etapas. La gradualidad
se aplica en aspectos como:
coberturas, informacion, ser-
vicios, preparacion, tipos de
sistemas de produccion, es-
pecies animales, condiciones
geograficas, agentes del Siste-
ma, costos de implementacion
y operacion, financiacion,
socializacion y cualquier otro
aspecto relacionado con el de-
sarrollo del Sistema.

4. Trazabilidad. Se entien-
de por trazabilidad el pro-
ceso, que a través del Siste-
ma, permite identificar a un
animal o grupo de animales
con informacion asociada a
todos los eslabones de la ca-
dena alimentaria hasta llegar
al consumidor.

5. Agente del sistema. Se
entiende por agente del Sis-
tema todo aquel sujeto que
independientemente de su
naturaleza juridica o su vin-
culacion al sector publico
0 privado, desarrolla acti-
vidades inherentes al fun-
cionamiento del Sistema,
las cuales pueden consistir
en el desarrollo y ejecucion
de funciones especificas, el
cumplimiento de deberes vy,
en general, cualquier activi-
dad que se requiera para el
adecuado  funcionamiento
del Sistema y asi como en las
normas que las adicionen,
sustituyan o modifiquen.
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6. Subsectores. Para los efec-
tos de la presente ley se en-
tiende por subsector la agru-
pacién de elementos ordena-
dos y orientados al desarrollo
de una actividad especifica
de aquellas que conforman el
sector pecuario.

7. Eslabones. Se entiende
por eslabones de la cadena
como un conjunto de sujetos
y procesos que desarrollan
actividades desde el inicio
del proceso productivo pri-
mario hasta llevar el produc-
to final al consumidor.

8. Operador. Por operador
se entiende el agente del Sis-
tema que desarrolla en un de-
terminado nivel, actividades,
procesos y procedimientos
que habilitan la operacion y
prestacion de servicios a car-
go del Sistema.

9. Usuario. Es un agente del
Sistema que se encuentra
en la posicion de solicitante
de servicios, con capacidad
para acceder al Sistema, de
acuerdo con su rol.

10. Administrador. Es el su-
jeto encargado de desarrollar
un_conjunto de actividades,
procesos y procedimientos
de caracter administrativo
y técnico, asi como la coor-
dinacion entre los diversos
agentes del Sistema, para la
obtencién de un resultado
tangible en materia de iden-
tificacién, _informaciéon _y
trazabilidad animal de una o
mas especies.

6. Subsectores. Para los efec-
tos de la presente ley se en-
tiende por subsector la agru-
pacion de elementos ordena-
dos y orientados al desarrollo
de una actividad especifica
de aquellas que conforman el
sector pecuario.

7. Eslabones. Se entiende
por eslabones de la cadena
productiva como un con-
junto de sujetos y procesos
que desarrollan actividades
desde el inicio del proceso
productivo primario hasta
llevar el producto final al
consumidor.

8. Operador. Por operador
se entiende el agente del Sis-
tema que desarrolla en un de-
terminado nivel, actividades,
procesos y procedimientos
que habilitan la operacion y
prestacion de servicios a car-
go del Sistema.

9. Usuario. Es un agente del
Sistema que se encuentra en
la posicion del solicitante
de servicios, con capacidad
para acceder al Sistema, de
acuerdo con su rol.

10. Administrador. Es el su-
jeto encargado de desarrollar
un conjunto de actividades,
procesos y procedimientos
de caracter administrativo
y técnico, asi como la coor-
dinacién entre los diversos
agentes del Sistema, para la
obtencion de un resultado
tangible en materia de iden-
tificacion, informacion y
trazabilidad animal de una o
mas especies.

11. Subsistema. Es un
conjunto _de _instituciones,
procesos, normas, datos e
informacién _interrelaciona-
dos, que en si_mismo, es un
sistema, pero a la vez es par-
te del Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal.

12. Predio de Produccién
Primaria. Granja o Finca
destinada a la produccion de
animales de abasto publico
en cualquiera de sus etapas
de desarrollo.

2. Servir de herramienta de
apoyo para la formulacion y
ejecucion de las politicas y
programas de salud animal.

3. Servir de apoyo a las acti-
vidades de inspeccién, vigi-
lanciay control de las autori-
dades de salud animal.

4. Apoyar con la informa-
cion los procesos de produc-
cion, de origen pecuario en
mercados internos y exter-
nos, generando valor agre-
gado a los mismos.

5. Servir como base de infor-
macion para el mejoramiento
genético de las especies ani-
males en las cuales aplique.
6. Apoyar a los organismos
de inteligencia, a las autori-
dades nacionales y territoria-
les, en el control de los di-
ferentes tipos de delitos que
afecten al sector pecuario.
Servir de fuente de informa-
cién estadistica para el ana-
lisis y desarrollo del sector
pecuario a nivel nacional.

2. Servir de herramienta de
apoyo para la formulacion y
ejecucion de las politicas y
programas de salud animal ¢
inocuidad de alimentos en la
produccidn primaria.

3. Servir de apoyo a las acti-
vidades de inspeccion, vigi-
lancia y control de las auto-
ridades sanitarias.

4. Apoyar con la informacion
los sistemas de produccion
animal en mercados internos
y externos, generando valor
agregado a los mismos.

5. Servir como base de infor-
macion para el mejoramiento
genético de las especies ani-
males en las cuales aplique.
6. Apoyar a los organismos
de inteligencia, a las autori-
dades nacionales y territoria-
les, en el control de los di-
ferentes tipos de delitos que
afecten al sector pecuario.
Servir de fuente de informa-
cion estadistica para el ana-
lisis y desarrollo del sector
pecuario a nivel nacional.

Articulo 4°. Objetivos. Los
objetivos del Sistema Nacio-
nal de Identificacion, Infor-
macion y Trazabilidad Ani-
mal, son los siguientes:

1. Lograr sistemas de iden-
tificaciéon, informacion y
trazabilidad de las especies
animales, eventos, ubica-
cion y agentes de la cadena
de produccion primaria, por
medio de la creacion de una
base de datos nacional.

Articulo 4°. Objetivos. Los
objetivos del Sistema Nacio-
nal de Identificacion, Infor-
macion y Trazabilidad Ani-
mal, son los siguientes:

1. Establecer sistemas de
identificacién, informacién
y trazabilidad de las especies
animales, eventos, ubicacion
y agentes de la cadena pro-
ductiva primaria, por medio
de la creacion de una base de
datos nacional.

Articulo 5°. Comision Na-
cional del Sistema Nacional
de Identificacion, Informa-
cion y Trazabilidad Animal.
Créase la Comision Nacio-
nal del Sistema Nacional de
Identificacion, Informacién
y Trazabilidad Animal, la
cual tendra funciones de ca-
racter consultivo del Gobier-
no Nacional y estard con-
formada por los siguientes
miembros con voz y voto:

1. El Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural o su dele-
gado, quien la presidira.

2. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo o su
delegado.

3. El Ministro de Transporte
0 su delegado.

4. El Director General del De-
partamento Nacional de Pla-
neacion, DNP, o su delegado.
5. El Gerente General del
Instituto Colombiano Agro-
pecuario, ICA, o su delegado.
6. El Director General de la
Policia Nacional o su dele-
gado.

7. Representante de la enti-
dad gremial que reunan las
condiciones de representati-
vidad nacional del respecti-
Vo subsector.

8. El Ministro de Salud y Pro-
teccion Social o su delegado.
9. (1) Representante de las
asociaciones u_organizacio-
nes campesinas de nivel na-
cional.

Articulo 5°. Comision Na-
cional del Sistema Nacional
de Identificacion, Informa-
cion y Trazabilidad Animal.
Créase la Comision Nacio-
nal del Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal, la
cual tendré funciones de ca-
racter consultivo del Gobier-
no Nacional y estara con-
formada por los siguientes
miembros con voz y voto:

1. El Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural o su dele-
gado, quien la presidira.

2. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo o su
delegado.

3. El Ministro de Transporte
0 su delegado.

4. El Director General del De-
partamento Nacional de Pla-
neacion, DNP, o su delegado.
5. El Gerente General del Ins-
tituto Colombiano Agrope-
cuario, ICA, o su delegado.

6. El Director General de la
Policia Nacional o su dele-
gado.

7. Representante de la enti-
dad gremial que retnan las
condiciones de representati-
vidad nacional del respecti-
Vo subsector.

8. El Ministro de Salud y Pro-
teccion Social o su delegado.
9. (1) Representante de las
asociaciones u organizacio-
nes campesinas de nivel na-
cional.
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Paragrafo 1°. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, siguiendo recomenda-

Paragrafo 1°. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, podra invitar a la Co-

ciones de la Comisién invi-

misién, con voz y voto, a los

tara, con voz y sin voto, a los
representantes de gremios,
de la academia, de la indus-

representantes de gremios, de
la academia, de la industria y
otras instituciones de caracter

tria y otras instituciones de
caracter publico o privado,
segun los temas a tratar y del
subsector involucrado.

publico o privado, seglin los
temas a tratar y del subsec-
tor involucrado. Igualmente
la Comisi6n podra recomen-

Paragrafo 2°. La Comision,
se reunira ordinariamente
al menos dos veces al afio,
sin perjuicio que cuando las
circunstancias lo requieran,
se pueda reunir extraordi-
nariamente. La Secretaria
Técnica, sera ejercida por la
dependencia que designe el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

darle al Ministerio a quién se
debe invitar dependiendo del
tema a tratar.

Paragrafo 2°. La Comision,
se reunira ordinariamente al
menos dos veces al afio, sin
perjuicio de que cuando las
circunstancias lo requieran,
se pueda reunir extraordi-
nariamente. La Secretaria
Técnica, sera ejercida por la
dependencia que delegue el

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional a través de la Co-
mision Nacional de Crédito
establecera lineas de crédi-
to blando a las que puedan
tener acceso los diferentes
agentes de las cadenas pro-
ductivas o subsectores que
participen del Sistema.

Paragrafo 2°. El_Gobier-
no _Nacional apropiara en la
Ley del Presupuesto Gene-
ral de la Nacién, para cada
vigencia fiscal, los recursos
necesarios para la operacion
y sostenibilidad del Sistema.

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

5. Las demaés fuentes de fi-
nanciacion de origen licito
que contribuyan de manera
directa y exclusiva a la sos-
tenibilidad del Sistema.
Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional a través de la Co-
mision Nacional de Crédito
estableceré lineas de crédi-
to blando a las que puedan
tener acceso los diferentes
agentes de las cadenas pro-
ductivas o subsectores que
participen en la_implemen-
tacién y mantenimiento del
Sistema.

Paragrafo 2°. El Gobier-
no Nacional apropiara en la
Ley del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, para cada
vigencia fiscal, los recursos
necesarios para la operacion
y sostenibilidad del Sistema.

Articulo 6°. Son funciones
de la Comision Nacional
del Sistema Nacional de In-
formacion, Identificacion y
Trazabilidad Animal, las si-
guientes:

1. Aprobar los sistemas de
identificacion que se utiliza-
ran para garantizar el cum-
plimiento de los objetivos
del Sistema previo estudio
por los interesados.

2. Aprobar los proyectos de
reglamentacion de la pre-
sente ley, los cuales seran
expedidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural a través de acto admi-
nistrativo.

3. Establecer comités aseso-
res necesarios para la imple-
mentacion y funcionamiento
del Sistema.

4. Aprobar su reglamento in-
terno.

5. Las demas que sean nece-
sarias para el cabal cumpli-
miento de los objetivos del
sistema.

Articulo 6°. Son funciones
de la Comision Nacional
del Sistema Nacional de In-
formacion, Identificacion y
Trazabilidad Animal, las si-
guientes:

1. Aprobar los sistemas de
identificacion que se utiliza-
ran para garantizar el cum-
plimiento de los objetivos
del Sistema previo estudio
por los interesados.

2. Aprobar los proyectos de
reglamentacion de la pre-
sente ley, los cuales seran
expedidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural a través de actos admi-
nistrativos.

3. Establecer comités aseso-
res necesarios para la imple-
mentacion y funcionamiento
de los Subsistemas.

4. Aprobar su reglamento in-
terno.

5. Las demés que sean nece-
sarias para el cabal cumpli-
miento de los objetivos del
sistema.

Articulo 9°. Financiacion
del Sistema. El Sistema
Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad
Animal, podrd tener como
fuentes de financiacion los
recursos provenientes de:

1. Las partidas especificas
del Presupuesto Nacional.

2. Donaciones nacionales e
internacionales.

3. Recursos de crédito.

4. Las demas fuentes de fi-
nanciacion de origen licito
que contribuyan de manera
directa y exclusiva a la sos-
tenibilidad del Sistema.

Articulo 9°. Financiacion
del Sistema. E| Sistema
Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad
Animal, podrd tener como
fuentes de financiacion los
recursos provenientes de:

1. Las partidas especificas
del Presupuesto Nacional.

2. Donaciones y aportes na-
cionales e internacionales.

3. Recursos de crédito.

4. Recursos provenientes o
contemplados _en proyectos
de investigacion y/o desa-
rrollo.

Articulo 12. Sanciones. En
materia sancionatoria, el
Instituto Colombiano Agro-

Articulo 12. Sanciones. En
materia  sancionatoria, el
Ministerio de Agricultura y

pecuario, ICA, o0 quien ejer-

Desarrollo Rural con apo-

za sus funciones, de acuerdo

yo del Instituto Colombia-

con la normatividad vigente

no Agropecuario (ICA), o

o las normas que la modifi-
guen, adicionen 0 sustitu-
yan, reglamentara dentro de
los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de
la_presente ley, el régimen
sancionatorio _aplicable al
Sistema Nacional de Identi-
ficacién, Informacién y Tra-
zabilidad Animal.

Lo anterior sin perjuicio de
las acciones penales, civiles
o disciplinarias a que haya
lugar por el incumplimiento
a lo previsto por la presente

ley.

quien ejerza sus funciones,
de acuerdo con la normativi-
dad vigente o las normas que
la modifiquen, adicionen o
sustituyan, reglamentara
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, el
régimen sancionatorio apli-
cable al Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal.

Lo anterior sin perjuicio de
las acciones penales, civiles
o disciplinarias a que haya
lugar por el incumplimiento
a lo previsto por la presente

ley.

Articulo 14. Los sistemas
de trazabilidad que se desa-
rrollen en los otros eslabo-
nes de la cadena alimentaria,
particularmente en las etapas
de transformacién y comer-
cializacién de productos de
origen animal, al igual que
aquellos que se implementen
por el sector privado deberan
articularse y complementar-
se con el Sistema Nacional
de Identificacion, Informa-
cién y Trazabilidad Animal.

Articulo 14. Los sistemas
de trazabilidad que se de-
sarrollen en los otros esla-
bones de la cadena produc-
tiva, particularmente en las
etapas de transformacion
y comercializacién de pro-
ductos de origen animal, al
igual que aquellos que se
implementen por el sector
privado con la competencia
de los Ministerios respon-
sables deberan articularse
y complementarse con el
Sistema Nacional de Identi-
ficacion, Informacion y Tra-
zabilidad Animal.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, solicito a la
Plenaria de la honorable Camara de Representan-
tes, dar segundo debate y aprobar con las modifi-
caciones propuestas en el pliego de modificacio-
nes que se adjunta el Proyecto de ley nimero 139
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 139 DE 2011 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Creacidn del Sistema. Créase el
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, como un sistema integrado
por un conjunto de instituciones, normas, proce-
sos, datos e informacion, desarrollado para gene-
rar y mantener la trazabilidad en las especies de
interés econdémico pertenecientes al eslabén de la
produccién Primaria y a través del cual se dispon-
dra de informacion de las diferentes especies, para
su posterior integracion a los demas eslabones de
las cadenas productivas hasta llegar al consumidor
final.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley,
haran parte del Sistema Nacional de Identifica-
cion, Informacién y Trazabilidad Animal, el Sis-
tema Nacional de Identificacion e Informacion del
Ganado Bovino, Sinigan, y los subsistemas que
se desarrollen, implementen y operen, de manera
gradual, para las demés especies pecuarias en el
marco de la presente ley.

Articulo 2°. Fundamentos. El Sistema Nacio-
nal de Identificacion, Informacién y Trazabilidad
Animal, estara fundamentado en la universalidad,
obligatoriedad y gradualidad aplicables en el terri-
torio nacional.

Articulo 3°. Definiciones. Para efecto de la pre-
sente ley aplica las siguientes definiciones:

1. Universalidad. Se entiende por universali-
dad la creacién y existencia de un sistema de iden-
tificacion, informacion y trazabilidad oficial apli-
cable en el territorio nacional.

2. Obligatoriedad. El establecimiento, imple-
mentacion y funcionamiento del Sistema son de
obligatorio  cumplimiento. Las autoridades,
seglin sus competencias, podran exigir su cumpli-
miento e imponer las sanciones que se establezcan,
a través de los mecanismos legales pertinentes.

3. Gradualidad. Se entiende por gradualidad,
el establecimiento, la implementacion y funcio-
namiento del Sistema por etapas. La gradualidad
se aplica en aspectos como: coberturas, informa-

cién, servicios, preparacion, tipos de sistemas de
produccion, especies animales, condiciones geo-
gréficas, agentes del Sistema, costos de implemen-
tacion y operacion, financiacion, socializacion y
cualquier otro aspecto relacionado con el desarro-
llo del Sistema.

4. Trazabilidad. Se entiende por trazabilidad el
proceso, que a través del Sistema, permite identifi-
car a un animal o grupo de animales con informa-
cion asociada a todos los eslabones de la cadena
alimentaria hasta llegar al consumidor.

5. Agente del sistema. Se entiende por agente
del Sistema todo aquel sujeto que independiente-
mente de su naturaleza juridica o su vinculacion
al sector publico o privado, desarrolla actividades
inherentes al funcionamiento del Sistema, las cua-
les pueden consistir en el desarrollo y ejecucion de
funciones especificas, el cumplimiento de deberes
y, en general, cualquier actividad que se requiera
para el adecuado funcionamiento del Sistema y asi
como en las normas que las adicionen, sustituyan
o modifiquen.

6. Subsectores. Para los efectos de la presen-
te ley se entiende por subsector la agrupacion de
elementos ordenados y orientados al desarrollo de
una actividad especifica de aquellas que confor-
man el sector pecuario.

7. Eslabones. Se entiende por eslabones de la
cadena productiva como un conjunto de sujetos y
procesos que desarrollan actividades desde el ini-
cio del proceso productivo primario hasta llevar el
producto final al consumidor.

8. Operador. Por operador se entiende el agen-
te del Sistema que desarrolla en un determinado
nivel, actividades, procesos y procedimientos que
habilitan la operacién y prestacion de servicios a
cargo del Sistema.

9. Usuario. Es un agente del Sistema que se en-
cuentra en la posicién de solicitante de servicios,
con capacidad para acceder al Sistema, de acuerdo
con su rol.

10. Administrador. Es el sujeto encargado
de desarrollar un conjunto de actividades, proce-
s0s y procedimientos de cardcter administrativo
y técnico, asi como la coordinacion entre los di-
versos agentes del Sistema, para la obtencién de
un resultado tangible en materia de identificacion,
informacion y trazabilidad animal de una o mas
especies.

11. Subsistema. Es un conjunto de institucio-
nes, procesos, normas, datos e informacion interre-
lacionados, que en si mismo, es un sistema, pero a
la vez es parte del Sistema Nacional de Identifica-
cién, Informacion y Trazabilidad Animal.

12. Predio de Produccion Primaria. Granja o
Finca, destinada a la produccién de animales de
abasto publico en cualquiera de sus etapas de de-
sarrollo.

Articulo 4°. Objetivos. Los objetivos del Siste-
ma Nacional de Identificacion, Informacion y Tra-
zabilidad Animal, son los siguientes:

1. Establecer sistemas de identificacion, infor-
macién y trazabilidad de las especies animales,
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eventos, ubicacion y agentes de la cadena produc-
tiva primaria, por medio de la creacion de una base
de datos nacional.

2. Servir de herramienta de apoyo para la for-
mulacion y ejecucion de las politicas y programas
de salud animal e inocuidad de alimentos en la
produccién primaria.

3. Servir de apoyo a las actividades de inspec-
cién, vigilancia y control de las autoridades sani-
tarias.

4. Apoyar con la informacion los sistemas de
produccién animal en mercados internos y exter-
nos, generando valor agregado a los mismos.

5. Servir como base de informacion para el me-
joramiento genético de las especies animales en
las cuales aplique.

6. Apoyar a los organismos de inteligencia, a las
autoridades nacionales y territoriales, en el control
de los diferentes tipos de delitos que afecten al sec-
tor pecuario.

7. Servir de fuente de informacion estadistica
para el anélisis y desarrollo del sector pecuario a
nivel nacional.

Articulo 5°. Comision Nacional del Sistema
Nacional de Identificacion, Informacion y Traza-
bilidad Animal. Créase la Comisién Nacional del
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, la cual tendra funciones de
caracter consultivo del Gobierno Nacional y estara
conformada por los siguientes miembros con voz
y voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministerio de Comercio, Industria'y Turis-
mo o su delegado.

3. El Ministro de Transporte o su delegado.

4. El Director General del Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP) o su delegado.

5. El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o
su delegado.

7. Representante de la entidad gremial que reu-
nan las condiciones de representatividad nacional
del respectivo subsector.

8. El Ministro de Salud y Proteccion Social o
su delegado.

9. (1) Representante de las Asociaciones u or-
ganizaciones Campesinas de nivel nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, podré invitar a la Comision, con
voz y sin voto, a los representantes de gremios, de
la academia, de la industria y otras instituciones de
caracter publico o privado, segin los temas a tratar
y del subsector involucrado. Igualmente la Comi-
sion podré recomendarle al Ministerio a quién se
debe invitar dependiendo del tema a tratar.

Paragrafo 2°. La Comision, se reunira ordina-
riamente al menos dos veces al afio, sin perjuicio
de que cuando las circunstancias lo requieran, se
pueda reunir extraordinariamente. La Secretaria
Técnica, seré ejercida por la dependencia que de-

legue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 6°. Son funciones de la Comision Na-
cional del Sistema Nacional de Informacion, Iden-
tificacion y Trazabilidad Animal, las siguientes:

1. Aprobar los sistemas de identificacion que se
utilizardn para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema previo estudio por los inte-
resados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacién de
la presente ley, los cuales seran expedidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a tra-
vés de actos administrativos.

3. Establecer comités asesores necesarios para
la implementacién y funcionamiento de los Sub-
sistemas.

4. Aprobar su reglamento interno.

Las demas que sean necesarias para el cabal
cumplimiento de los objetivos del Sistema.

CAPITULO II
De la direccién y administracion

Articulo 7°. Direccion y administracion. La
direccién, administracion y lineamientos de po-
litica del Sistema Nacional de Identificacion, In-
formacién y Trazabilidad Animal, estaran a cargo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
quien podra designar y/o contratar su administra-
cion en entidades publicas, estas a su vez podran
recibir apoyo y delegar su ejecucion en organiza-
ciones privadas de reconocida idoneidad y repre-
sentatividad nacional. Para efectos de la operacion,
el sistema podréa apoyarse en las Autoridades de
Inspeccion, Vigilancia y Control, Organizaciones
Gremiales, Organizaciones afines a los Subsecto-
res Pecuarios y otros Agentes del Sistema.

CAPITULO IlI

De la responsabilidad de las autoridades

de inspeccidn, vigilancia y control

Articulo 8°. El Instituto Colombiano Agrope-
cuario, ICA, seré el responsable del cumplimiento
de los objetivos de la presente ley, de conformidad
con las competencias otorgadas en la normatividad
vigente, respecto a las actividades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario.

Paragrafo. El Instituto Colombiano Agropecua-
rio, ICA, asumird a su cargo la administracion y
gestion de la informacion sanitaria y de inocuidad
en la produccion primaria.

CAPITULO IV
De la sostenibilidad financiera

Articulo 9°. Financiacion del Sistema. El Sis-
tema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, podréa tener como fuentes de
financiacion los recursos provenientes de:

1. Las partidas especificas del Presupuesto Na-
cional.

2. Donaciones y aportes nacionales e interna-
cionales.

3. Recursos de crédito.

4. Recursos provenientes o contemplados en
proyectos de investigacion y/o desarrollo.
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5. Las demas fuentes de financiacion de origen
licito que contribuyan de manera directa y exclusi-
va a la sostenibilidad del Sistema.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través de
la Comisién Nacional de Crédito establecerd lineas
de crédito blando a las que puedan tener acceso
los diferentes agentes de las cadenas productivas o
subsectores que participen en la implementacién y
mantenimiento del Sistema.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional apropiara
en la Ley del Presupuesto General de la Nacién,
para cada vigencia fiscal, los recursos necesarios
para la operacién y sostenibilidad del Sistema.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 10. Informacién del Sistema. L0s ele-
mentos objetivos de la informacion que conforman
el Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cién y Trazabilidad Animal, que no comprometan
la seguridad e integridad de los agentes del siste-
ma y la gestion de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control, seran de dominio publico. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, re-
glamentaré lo dispuesto en el presente articulo, sin
perjuicio de su funcién de seguimiento, monitoreo
y control que garantice un adecuado uso de la in-
formacion del Sistema.

Articulo 11. Reglamentacion del Sistema. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural re-
glamentard la implementacion y funcionamiento
del Sistema y aquellos aspectos relacionados con
el mismo.

Articulo 12. Sanciones. En materia sancio-
natoria, el Ministerio de Agricultura 'y Desarro-
llo Rural con apoyo del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), o quien ejerza sus fun-
ciones, de acuerdo con la normatividad vigente
o las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, reglamentara dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el régimen sancionatorio aplica-
ble al Sistema Nacional de Identificacion, In-
formacion y Trazabilidad Animal.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones pe-
nales, civiles o disciplinarias a que haya a lugar
por el incumplimiento a lo previsto por la pre-
sente ley.

Articulo 13. Las disposiciones que se han ex-
pedido con fundamento en la Ley 914 de 2004
y sus normas reglamentarias, se mantendran vi-
gentes en todo aquello que no sea contrario a la
presente ley.

Paragrafo. Todos los aspectos contenidos en
la presente ley, aplicables a la especie bovina son
igualmente aplicables a la especie bufalina, a tra-
vés del Sistema Nacional de Identificacion e Infor-
macién del Ganado Bovino, Sinigan.

Articulo 14. Los sistemas de trazabilidad que
se desarrollen en los otros eslabones de la cade-
na productiva, particularmente en las etapas de
transformacion y comercializacion de productos
de origen animal, al igual que aquellos que se
implementen por el sector privado con la com-

petencia de los ministerios responsables debe-
ran articularse y complementarse con el Sistema
Nacional de Identificacion, Informacion y Tra-
zabilidad Animal.

Articulo 15. Cuando se requiera, lo dispuesto
en la presente ley se armonizaré e integrara con las
disposiciones de diferente nivel jerarquico expedi-
das por las respectivas entidades o dependencias,
cuyas competencias estén directamente relaciona-
das con los eslabones de produccion y comercia-
lizacién primarias de cada especie animal de que
trata la presente ley, respecto del funcionamiento
del Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cién y Trazabilidad Animal.

Articulo 16. Derogatoria. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, quedan derogados los articu-
los 4°, 5°, 6°, 7° y 8° de la Ley 914 de 2004.

Del articulo 1°, de la Ley 914 de 2004 supri-
mase las expresiones “y sus productos” y “hasta
llegar al consumidor final”.

Del articulo 3°, de la Ley 914 de 2004 suprima-
se la expresion “con la Federacion Colombiana de
Ganaderos, Fedegéan, la cual sera responsable de
la ejecucion y puesta en marcha del sistema. Para
efectos de lo anterior, Fedegan podra apoyarse en
las organizaciones de ganaderos u otras organiza-
ciones del sector legalmente constituidas, y dele-
gar en ellas las funciones que le son propias, como
entidad encargada del Sistema”.

Avrticulo 17. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las demas dispo-
siciones que le sean contrarias.

William Garcia Tirado, Coordinador Ponen-
te, Proyecto de ley ntimero 139 de 2011 Camara;
Adolfo Renjifo Santibdiiez, Ponente, Proyecto de
ley mimero 139 de 2011 Camara.

TEXTO APROBADO EN LA SESION DE LA

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE RE-

PRESENTANTES, DEL DIA 16 DE MAYO DE

2012 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139
DE 2011 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Creacién del Sistema. Créase el
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal, como un sistema inte-
grado por un conjunto de instituciones, normas,
procesos, datos e informacion, desarrollado para
generar y mantener la trazabilidad en las cade-
nas productivas pecuarias, y a través del cual se
dispondré de informacion de las diferentes espe-
cies, para ser integrada a los demas eslabones de
la cadena alimentaria hasta llegar al consumidor
final.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley, ha-
ran parte del Sistema Nacional de Identificacion,
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Informacién y Trazabilidad Animal, el Sistema
Nacional de Identificacién e Informacion del Ga-
nado Bovino, Sinigan y los sistemas que se desa-
rrollen, implementen y operen, de manera gradual,
para las demés especies pecuarias en el marco de
la presente ley.

Articulo 2°. Fundamentos. El Sistema Nacio-
nal de Identificacion, Informacion y Trazabilidad
Animal, estara fundamentado en la universalidad,
obligatoriedad, gradualidad, aplicable en el terri-
torio nacional.

Articulo 3°. Definiciones. Para efecto de la pre-
sente ley se aplican las siguientes definiciones:

1. Universalidad. Se entiende por universali-
dad la creacién y existencia de un sistema de iden-
tificacion, informacion y trazabilidad oficial apli-
cable en el territorio nacional.

2. Obligatoriedad. El establecimiento, im-
plementacion y funcionamiento es de obligatorio
cumplimiento. Las autoridades, segin sus compe-
tencias podrén exigir su cumplimiento e imponer
las sanciones que se establezcan, a través de los
mecanismos coercitivos pertinentes.

3. Gradualidad. Se entiende por gradualidad,
la implementacion y desarrollo del Sistema por
etapas. La gradualidad se aplica en aspectos como
coberturas, informacidn, servicios, preparacion, ti-
pos de sistemas de produccion, especies animales,
condiciones geograficas, agentes del Sistema, cos-
tos de implementacion y operacion, financiacion,
socializacion y cualquier otro aspecto relacionado
con su desarrollo e implementacion.

4. Trazabilidad. Se entiende por trazabilidad el
proceso que a través del Sistema, permite identifi-
car a un animal o grupo de animales con informa-
cién asociada a todos los eslabones de la cadena
alimentaria hasta llegar al consumidor.

5. Agente del sistema. Se entiende por agente
del Sistema todo aquel sujeto que independiente-
mente de su naturaleza juridica o su vinculacion
al sector publico o privado, desarrolla actividades
inherentes al funcionamiento del Sistema, las cua-
les pueden consistir en el desarrollo y ejecucion de
funciones especificas, el cumplimiento de deberes
y, en general, cualquier actividad que se requiera
para el adecuado funcionamiento del Sistema y asi
como en las normas que las adicionen, sustituyan
o modifiquen.

6. Subsectores. Para los efectos de la presen-
te ley se entiende por subsector la agrupacion de
elementos ordenados y orientados al desarrollo de
una actividad especifica de aquellas que confor-
man el sector pecuario.

7. Eslabones. Se entiende por eslabones de la
cadena como un conjunto de sujetos y procesos
que desarrollan actividades desde el inicio del pro-
ceso productivo primario hasta llevar el producto
final al consumidor.

8. Operador. Por operador se entiende el agen-
te del Sistema que desarrolla en un determinado
nivel actividades, procesos y procedimientos que
habilitan la operacion y prestacién de servicios a
cargo del Sistema.

9. Usuario. Es un agente del Sistema que se en-
cuentra en la posicién de solicitante de servicios,
con capacidad para acceder al Sistema, de acuerdo
con su rol.

10. Administrador. Es el sujeto encargado
de desarrollar un conjunto de actividades, proce-

sos y procedimientos de caracter administrativo
y técnico, asi como la coordinacién entre los di-
versos agentes del Sistema, para la obtencién de
un resultado tangible en materia de identificacién,
informacion y trazabilidad animal de una 0 mas
especies.

Articulo 4°. Objetivos. Los objetivos del Siste-
ma Nacional de Identificacion, Informacion y Tra-
zabilidad Animal, son los siguientes:

1. Lograr sistemas de identificacion, informa-
cion y trazabilidad de las especies animales, even-
tos, ubicacion y agentes de la cadena de produc-
cion primaria, por medio de la creacion de una
base de datos nacional.

2. Servir de herramienta de apoyo para la for-
mulacion y ejecucion de las politicas y programas
de salud animal.

3. Servir de apoyo a las actividades de inspec-
cién, vigilancia y control de las autoridades de sa-
lud animal.

4. Apoyar con la informacion los procesos de
produccidn, de origen pecuario en mercados in-
ternos y externos, generando valor agregado a los
mismos.

5. Servir como base de informacion para el me-
joramiento genético de las especies animales en
las cuales aplique.

6. Apoyar a los organismos de inteligencia, a
las autoridades nacionales y territoriales, en el
centro de los diferentes tipos de delitos que afecten
al sector pecuario.

7. Servir de fuente de informacion estadistica
para el analisis y desarrollo del sector pecuario a
nivel nacional.

Articulo 5°. Comision Nacional del Sistema
Nacional de Identificacion, Informacion y Traza-
bilidad Animal. Créase la Comision Nacional del
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, la cual tendra funciones de
carécter consultivo del Gobierno Nacional y estara
conformada por los siguientes miembros con voz
y voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministerio de Comercio, Industria 'y Turis-
mo o su delegado.

3. El Ministro de Transporte o su delegado.

4. El Director General del Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP) o su delegado.

5. El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o
su delegado.

7. Representante de la entidad gremial que re-
una las condiciones de representatividad nacional
del respectivo subsector.
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8. El Ministro de Salud y Proteccién Social 0

Parégrafo. El Instituto Colombiano Agropecua-

su delegado.

9. Un (1) Representante de las Asociaciones
Campesinas u organizaciones campesinas de nivel
nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, siguiendo recomendaciones de
la Comisidn invitara, con voz y sin voto, a los re-
presentantes de gremios, de la academia, de la in-
dustria y otras instituciones de caracter publico o
privado, segln los temas a tratar y del subsector
involucrado.

Paragrafo 2°. La Comision se reunira ordina-
riamente al menos dos veces al afio, sin perjuicio
de que cuando las circunstancias lo requieran, se
pueda reunir extraordinariamente. La Secretaria
Técnica sera ejercida por la dependencia que de-
signe el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 6°. Son funciones de la Comision Na-
cional del Sistema Nacional de Informacion, Iden-
tificacion y Trazabilidad Animal, las siguientes:

1. Aprobar los sistemas de identificacion que se
utilizaran para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema previo estudio por los inte-
resados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacién de
la presente ley, los cuales seran expedidos por el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural a tra-
ves de acto administrativo.

3. Establecer comités asesores necesarios para
la implementacion y funcionamiento del Sistema.

4. Aprobar su reglamento interno.

5. Las demés que sean necesarias para el cabal
cumplimiento de los objetivos del Sistema.

CAPITULO II
De la Direccion y Administracion

Articulo 7°. Direccion y administracion. La di-
reccién, administracion y lineamientos de politica
del Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cién y Trazabilidad Animal estaran a cargo del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien
podra designar y/o contratar su administracion en
entidades publicas, estas a su vez podran recibir
apoyo y delegar su ejecucion en organizaciones
privadas de reconocida idoneidad y representa-
tividad nacional. Para efectos de la operacion,
el sistema podra apoyarse en las Autoridades de
Inspeccidn, Vigilancia y Control, organizaciones
gremiales, organizaciones afines a los subsectores
pecuarios y otros agentes del sistema.

CAPITULO IlI

De la responsabilidad de las autoridades
de inspeccién, vigilancia y control
Articulo 8°. El Instituto Colombiano Agrope-

rio, ICA, asumird a su cargo la administraciéon y
gestién de la informacién sanitaria y de inocuidad
en la produccion primaria.

CAPITULO IV
De la sostenibilidad financiera

Articulo 9°. Financiacion del Sistema. El Sis-
tema Nacional de Identificaciéon, Informacion y
Trazabilidad Animal, podra tener como fuentes de
financiacion los recursos provenientes de:

1. Las partidas especificas del Presupuesto Na-
cional.

2. Donaciones nacionales e internacionales.
3. Recursos de crédito.

4. Las demas fuentes de financiacion de origen
licito que contribuyan de manera directa y exclusi-
va a la sostenibilidad del Sistema.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través de
la Comisién Nacional de Crédito establecera lineas
de crédito blando a las que puedan tener acceso
los diferentes agentes de las cadenas productivas o
subsectores que participen del Sistema.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional apropiara
en la Ley del Presupuesto General de la Nacion,
para cada vigencia fiscal, los recursos necesarios
para la operacidn y sostenibilidad del Sistema.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 10. Informacién del Sistema. Los ele-
mentos objetivos de la informacion que conforman
el Sistema Nacional de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal, que no comprometan la se-
guridad e integridad de los agentes del sistemay la
gestion de las autoridades de inspeccidn, vigilan-
cia control, seran de dominio publico. El Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara
lo dispuesto en el presente articulo, sin perjuicio
de su funcién de seguimiento, monitoreo y control
que garantice un adecuado uso de la informacion
del Sistema.

Articulo 11. Reglamentacion del Sistema. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural re-
glamentard la implementacion y funcionamiento
de Sistema y aquellos aspectos relacionados con
el mismo.

Articulo 12. Sanciones. En materia sancionato-
ria, el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, 0
quien ejerza sus funciones, de acuerdo con la nor-
matividad vigente o las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, reglamentara dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el régimen sancionatorio apli-
cable al Sistema Nacional de Identificacion, Infor-
macion y Trazabilidad Animal.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones pena-

les, civiles o disciplinarias a que haya lugar por el
incumplimiento a lo previsto por la presente ley.

cuario, ICA, seré el responsable del cumplimiento
de los objetivos de la presente ley, de conformidad
con las competencias otorgadas en la normatividad
vigente, respecto a las actividades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario.

Articulo 13. Las disposiciones que se han ex-
pedido con fundamento en la Ley 914 de 2004
y sus normas reglamentarias, se mantendran vi-
gentes en todo aquello que no sea contrario a la
presente ley.
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Paragrafo. Todos los aspectos contenidos en la
presente ley, aplicables a la especie bovina, son
igualmente aplicables a la especie bufalina, a tra-
vés del Sistema Nacional de Identificacion e Infor-
macion del Ganado Bovino, Sinigén.

Articulo 14. Los sistemas de trazabilidad que
se desarrollen en los otros eslabones de la cadena
alimentaria, particularmente en las etapas de trans-
formacion y comercializacién de productos de
origen animal, al igual que aquellos que se imple-
menten por el sector privado deberan articularse y
complementarse con el Sistema Nacional de Iden-
tificacion, Informacion y Trazabilidad Animal.

Articulo 15. Cuando se requiera, lo dispuesto
en la presente ley se armonizara e integrara con las
disposiciones de diferente nivel jerarquico expedi-
das por las respectivas entidades o dependencias,
cuyas competencias estén directamente relaciona-
das con los eslabones de produccion y comercia-
lizacion primarias de cada especie animal de que
trata la presente ley, respecto del funcionamiento
del Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cién y Trazabilidad Animal.

Articulo 16. Derogatoria. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, quedan derogados los articu-
los 4°, 5°, 6°, 7° y 8° de la Ley 914 de 2004.

Del articulo 1° de la Ley 914 de 2004 supri-
mase las expresiones “y sus productos”y “hasta
llegar al consumidor final .

Del articulo 3° de la Ley 914 de 2004 suprima-
se la expresion “con la Federacion Colombiana de
Ganaderos, Fedegan, la cual serd responsable de
la ejecucion y puesta en marcha del sistema. Para
efectos de lo anterior, Fedegdn podra apoyarse en
las organizaciones de ganaderos u otras organiza-
ciones del sector legalmente constituidas, y dele-
gar en ellas las funciones que le son propias, como
entidad encargada del Sistema”.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las demas dispo-
siciones que le sean contrarias.

William Ramon Garcia Tirado, Adolfo Leon
Renjifo Santibaiiez, Ponentes Coordinadores.

El anterior texto fue aprobado en Sesion de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, realizada el dia 16 de
mayo de 2012 al Proyecto de ley nimero 139 de
2011 Camara, por la cual se crea el Sistema Na-
cional de Identificacion, Informacion y Trazabili-
dad Animal, la Secretaria deja constancia de que
este proyecto de ley fue votado por la mayoria que
la ley establece, segun consta en la Acta numero
20 Legislatura 2011-2012.

El Secretario Comision Quinta, Camara de Re-
presentantes,

Gustavo Amado Lopez.

SUSTANCIACIC)N PROYECTO DE LEY
NUMERO 139 DE 2011 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal.

El Proyecto de ley nimero 139 de 2011 Ca-
mara, fue radicado en la Secretaria de la Co-

mision Quinta de la Camara de Representantes
el dia 18 de noviembre de 2011. El dia 22 de
noviembre de 2012, la Mesa Directiva de esta
Comision designdé como ponentes para primer
debate del proyecto de ley en mencién a los ho-
norables Representantes William Ramon Gar-
cia Tirado (Coordinador) y Adolfo Leén Ren-
gifo Arbeldez. El texto del proyecto de ley se
encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
numero 862 de 2011.

En Sesiones Ordinarias de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la CAmara de Re-
presentantes de fechas 8 y 9 de mayo de 2012, fue
anunciada la consideracion, discusion y votacion
de la ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 139 de 2011 Camara, por la cual se
crea el Sistema Nacional de Identificacion, In-
formacion y Trazabilidad Animal, la ponencia se
encuentra publicada en las Gaceta del Congreso
nimero 216 de 2012, segun consta en las Actas
numeros 018 y 019 de mayo 8 y 9 de 2012, res-
pectivamente.

En Sesiones Ordinarias de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes de los dias 9 y 16 de mayo de 2012,
de conformidad con las prescripciones constitu-
cionales y legales, especialmente las contenidas
en la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso),
se considero, discutio y voto la ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 139 de 2011
Camara, por la cual se crea el Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Ani-
mal, segin consta en las Actas nameros 0019 y
020 de mayo 9y 16 de 2012.

En sesion del dia 16 de mayo de 2012 la Presi-
dencia somete a votacion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, el cual es aproba-
do mediante votacién nominal, se deja constancia
que el honorable Representante Hernando Her-
ndndez Tapasco voté NO.

En sesion del dia 16 de mayo de 2012 la Presi-
dencia somete a votacion en bloque los articulos
1°, 6°, 10, 11, 13, 14, 15 y 17, que no tienen pro-
posiciones radicadas, los cuales son aprobados en
bloque por votacion ordinaria.

Articulo 2°.

El honorable Representante Hernando Her-
ndndez Tapasco, presentd la siguiente proposicion
para adicional distincion, a los fundamentos.

“Articulo 2°. Fundamentos. E| Sistema Na-
cional de Identificacion, Informacion y Traza-
bilidad Animal, estara fundamentado en la uni-
versalidad, obligatoriedad, gradualidad, distin-
cién y trazabilidad”.

La Presidencia somete a votacion la proposi-
cidn, la cual es negada por votacion nominal. La
Presidencia somete a votacion el articulo, como
estaba en la ponencia, el cual es aprobado por vo-
tacion nominal, el honorable Representante Her-
nando Herndndez Tapasco votd negativamente
este articulo.
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Articulo 3°:

Los honorables Representantes Marcela Amaya
Garcia y Alfredo Molina Triana presentan en una
proposicion para adicionar un numeral, que define
al Administrador.

“10. Administrador. Es el sujeto encargado de
desarrollar un conjunto de actividades, procesos y
procedimientos de caracter administrativo y téc-
nico, asi como la coordinacion entre los diversos
agentes del Sistema, para la obtencién de un re-
sultado tangible en materia de identificacion, in-
formacion y trazabilidad animal de una o més es-
pecies”.

La Presidencia somete a votacion la proposi-
cion, es aprobada mediante votacion ordinaria; de
igual forma somete a votacion el articulo 3°, con
la proposicién aditiva, es aprobado mediante vota-
cién ordinaria.

El honorable Representante Hernando Herndn-
dez Tapasco, presento la siguiente proposicion la
cual retira y que se deja como constancia:

“Se modifique el articulo 3° se le agregue un
inciso quedando asi:

11. distincion: Se entiende por distincion, la
diferenciacion entre la produccion grande con
la pequefia y mediana, la cual no goza de las
mismas garantias y posibilidades para la ade-
cuacion al Sistema. Esta definicion sera tenida
en cuenta en la gradualidad, obligatoriedad y
universalidad del sistema de trazabilidad”.

Articulo 4°:

El honorable Representante Hernando Herndn-
dez Tapasco, presento la siguiente proposicion la
cual retira y que se deja como constancia:

“Se agregue un paragrafo al inciso 6° del ar-
ticulo 40 el cual quedara asi:

Paragrafo. Este objetivo no servird para la
restriccion en el cultivo, movilidad, comercia-
lizacién y consumo de la pequefia produccion
pecuaria que bajo la gradualidad de las etapas
de implementacion del sistema aun no estén re-
gistradas”.

La Presidencia somete a votacion el articulo,
como estaba en la ponencia, el cual es aprobado
por votacion nominal, el honorable Representante
Hernando Herndndez Tapasco votd negativamen-
te este articulo.

Articulo 5°.

La honorable Representante Marcela Amaya
Garcia presenta la proposicion para adicionar un
nuevo integrante a la Comisioén Nacional del Siste-
ma Nacional de Identificacion, Informacion y Tra-
zabilidad Animal durante la discusion la doctora
Amaya retira la proposicion.

“7. El Director del Departamento Nacional
de Estadistica, DANE”

El honorable Representante Crisanto Pizo Ma-
zabuel, presenta la siguiente proposicion adicio-
nando un integrante a la Comisién Nacional del
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal.

“8. Un Representante de la Asociacion Na-
cional de Usuarios Campesinos (ANUC).

El honorable Representante Adolfo Leon Rengi-

fo Santibariez, presenta las siguientes

Proposiciones: La primera adicionando dos in-
tegrantes a la Comision Nacional del Sistema Na-
cional de Identificacion, Informacion y Trazabili-
dad Animal. La segunda modificando el paragrafo
1° del articulo

“8. El Ministro de Salud y Proteccion Social
0 su delegado.

9. Un (1) Representante de las Asociaciones
Campesinas u organizaciones Campesinas de
nivel nacional”.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, siguiendo recomendaciones
de la Comision invitara, con voz y sin voto, a
los representantes de gremios, de la academia,
de la industria y otras instituciones de carécter
publico o privado, segun los temas a tratar y del
subsector involucrado.

La Presidencia somete a votacion las proposi-
ciones, cada una por separado, las cuales son apro-
badas por votacion ordinaria, asi mismo somete
a consideracion el articulo con las proposiciones
aprobadas, el articulo es aprobado por votacion or-
dinaria.

Articulo 7°

Los honorables Representantes Hernando Her-
nandez Tapasco, Marcela Amaya Garcia y Alfredo
Molina Triana, presentaron la siguiente proposi-
cion modificando el articulo:

“Articulo 7°. Direccién y administracion. La
direccion, administracion y lineamientos de po-
litica del Sistema Nacional de Identificacién,
Informacion y Trazabilidad Animal, estaran a
cargo del Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, quien podra designar y/o contratar su
administracion en entidades publicas, estas a su
vez podréan recibir apoyo y delegar su ejecucion
en organizaciones privadas de reconocida ido-
neidad y representatividad nacional. Para efec-
tos de la operacion, el sistema podra apoyarse
en las Autoridades de Inspeccion, Vigilancia y
Control, organizaciones gremiales, organiza-
ciones afines a los subsectores pecuarios y otros
agentes del sistema”.

La Presidencia somete a votacion la proposi-
cidn, es aprobada por votacion ordinaria, asi mis-
mo somete a consideracion el articulo con las mo-
dificaciones aprobadas, el articulo es aprobado por
votacion ordinaria.

Articulo 8°

Los honorables Representantes Alfredo Moli-
na Triana, Sandra Villadiego Villadiego Marce-
la Amaya Garcia y Adolfo Leon Rengifo Santi-
bariez presentaron la siguiente proposicion mo-
dificatoria:

“Articulo 8°. El Instituto Colombiano Agro-
pecuario, ICA, sera el responsable del cumpli-
miento de los objetivos de la presente ley, de
conformidad con las competencias otorgadas
en la normatividad vigente, respecto a las ac-
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tividades de inspeccién, vigilancia y control sa-
nitario.

Paragrafo. El Instituto Colombiano Agrope-
cuario, ICA, asumira a su cargo la administra-
cién y gestion de la informacion sanitaria y de
inocuidad en la produccion primaria”.

La Presidencia somete a votacion la proposi-
cién, es aprobada por votacion ordinaria, asi mis-
mo somete a consideracion el articulo con las mo-
dificaciones aprobadas, el articulo es aprobado por
votacion ordinaria.

Articulo 9°:

Los honorables Representantes Jimmy Javier
Sierra Palacio, Luis Enrique Dussan Lopez Jai-
ro Hinestroza Sinisterra, William Garcia Tirado y
Adolfo Leon Rengifo Santibariez presentaron las si-
guientes proposiciones, las cuales fueron retiradas:

El articulo quedara asi:

Articulo 9°. Financiacién del Sistema. E| Sis-
tema Nacional de Identificacion, Informacién y
Trazabilidad Animal, podra tener como fuentes
de financiacion los recursos provenientes de:

1. Las partidas especificas del Presupuesto
Nacional.

2. Donaciones nacionales e internacionales.
3 Recursos de crédito.

4. Las demas fuentes de financiacion de ori-
gen licito que contribuyan de manera directa y
exclusiva a la sostenibilidad del Sistema.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través
de la Comisién Nacional de Crédito establecera
lineas de crédito blando a las personas a las que
puedan tener acceso los diferentes agentes de
las cadenas productivas o subsectores que par-
ticipen del Sistema”.

“Paragrafo 3°. Se podran utilizar los recur-
sos provenientes de las contribuciones parafis-
cales, en los porcentajes y montos que aprueben
los respectivos comités, a partir del 2017, de ser
necesario”.

Los honorables Representantes Luis Enrique
Dussan Lopez, Crisanto Pizo Mazabuel, William
Ramon Garcia Tirado y Adolfo Leon Rengifo San-
tibaniez presentaron la siguiente Proposicion. La
Presidencia somete a votacién la proposicién la
cual es aprobada por votacion nominal,

“Articulo 9°. Financiacion del Sistema. El
Sistema Nacional de Identificaciéon, Informa-
cion y Trazabilidad Animal, podra tener como
fuentes de financiacion los recursos provenien-
tes de:

1. Las partidas especificas del Presupuesto
Nacional.

2. Donaciones Nacionales e Internacionales.

3. Recursos de Crédito.

4. Las demas fuentes de financiacion de ori-
gen licito que contribuyan de manera directa a
la sostenibilidad del Sistema.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través
de la Comision Nacional de Crédito establece-
ra lineas de crédito blando a las que puedan

tener acceso los diferentes agentes de las cade-
nas productivas o subsectores que participen
del Sistema”.

El honorable Representante Adolfo Leén Ren-
gifo Santibariez presenta la siguiente proposicion;
la Presidencia somete a votacion la proposicion la
cual es aprobada por votacién ordinaria.

“PROPOSICION ADITIVA

Inclayase el siguiente paragrafo al articulo
9° del Proyecto de ley numero 139 de 2011 Ca-
mara.

Parégrafo 2°. El Gobierno Nacional apro-
piara en la Ley del Presupuesto General de la
Nacién, para cada vigencia fiscal los recursos
necesarios para la operacion y sostenibilidad
del Sistema”.

Articulo 12

Los honorables Representantes Juan Diego G6-
mez Jiménez, presento la siguiente proposicion, la
cual es sometida, por la Presidencia, a votacion, y
es aprobado por votacion ordinaria.

“Articulo 12. Sanciones. En materia sancio-
natoria, el Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, o quien ejerza sus funciones, de acuerdo
con la normatividad vigente o las normas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan, regla-
mentara dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el
régimen sancionatorio aplicable al Sistema Na-
cional de Identificacion, Informacion y Traza-
bilidad Animal.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones pe-
nales, civiles o disciplinarias a que haya a lugar
por el incumplimiento a lo previsto por la pre-
sente ley”.

Articulo 16.

La honorable Representante Marcela Amaya
Garcia presenta una proposicion sustitutiva la cual
solicita derogar la Ley 914 de 2004, e incluir los
articulos 1°y 2° de la misma en la presente, la cual
es retirada por la honorable Representante y queda
como constancia.

La Presidencia somete a votacion el articulo
como viene en la ponencia, es aprobado por vota-
cién ordinaria.

El titulo propuesto en la ponencia para primer
debate y la pregunta de si la Comisién quiere que
el proyecto de ley pase a la Plenaria para su segun-
do debate son aprobados por votacion nominal,
con el voto negativo del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco.

La Secretaria deja constancia que este proyecto de
ley fue votado por la mayoria que la ley establece.

La relacién completa de la aprobacion en pri-
mer debate del proyecto de ley consta en las Actas
numeros 019 y 020 de mayo 9y 16 de 2012.

El Presidente Comision Quinta, CAmara de Re-
presentantes,

Juan Diego Gomez Jiménez.

El Secretario Comision Quinta, Camara de Re-
presentantes,

Gustavo Amado Lopez.
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Bogot4, D. C., 21 de noviembre de 2012
Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente Comision Quinta

Cémara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Proyecto de ley ntimero 139 de 2011
Cémara, Trazabilidad Animal

Referencia: Ponencia segundo debate.

Apreciado Presidente:

Mediante la presente radico ponencia para segun-
do debate del Proyecto de ley nimero 139 de 2011
Camara, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal.

Agradezco de antemano la atencién prestada.

Cordialmente,

William Garcia Tirado, Coordinador Ponen-
te, Proyecto de ley nimero 139 de 2011 Camara;

Adolfo Renjifo Santibdriez, Ponente, Proyecto de
ley niimero 139 de 2011 Camara.

Bogot4, D. C., 22 de noviembre de 2012
COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

En la fecha, autorizamos el presente informe, co-
rrespondiente al Proyecto de ley numero 139 de 2011
Céamara, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal.

El Presidente Comision Quinta, CAmara de Re-
presentantes,

Juan Diego Gomez Jiménez.

El Secretario Comisién Quinta, Camara de
Representantes,

Gustavo Amado Lipez.
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